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Plan Decenal de Salud Publica2022-2031

“Construir sobre lo construido”

El Ministerio de Salud y Proteccién Social tiene como objetivo facilitar la comprension y apropiacién del
Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, para ello, ha disefiado este Abecé, con el fin de sintetizar la

informacion y brindar las herramientas necesarias para llevar a cabo la ejecucion de este.

Es importante sefalar que el Plan Decenal de Salud Publica responde a un ejercicio de gobernanza que
involucra la interaccion de diferentes sectores y actores, y por ende se configura como un pacto social
y un mandato ciudadano que busca crear y articular acciones que respondan de manera integral a las
necesidades en salud de las poblaciones. Lo anterior, teniendo como punto de partida el reconocimiento
de las particularidades poblacionales, sociales, econémicas, territoriales e histéricas que configuran sin

lugar aduda, condiciones de bienestar o afectacion en lavidade las personas.

En este sentido, el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 busca generar una estrategia que garantice
la integralidad y sostenibilidad de la gestion de la salud publica desde el fortalecimiento de instancias de
participacion y capacidades técnicas y humanas, que a su vez consoliden el ejercicio de la planeacién
integral en salud, desde la articulacién de actores y sectores del ambito nacional y territorial y el fortale-

cimiento de la autoridad sanitaria.

Para lograr la comprension y puesta en marcha del Plan Decenal de Salud Publica se propone un marco
estratégico que busca trascender de la perspectiva de eventos de salud-enfermedad hacia la visién de la
salud como un derecho fundamental en los diferentes contextos en los que se desenvuelven las perso-

nas, sus familias, las comunidades y los territorios.
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Por consiguiente, se transita de dimensiones prioritarias y transversales desarrolladas por el Plan ante-
rior al establecimiento de ejes estratégicos, asumidos estos como los ordenadores del Plan Decenal de
Salud Publica 2022-2031, para abordar las inequidades sociosanitarias que son producto de la intersec-

cion de diferentes determinantes sociales de la salud. Dichos ejes son:

1. Gobernabilidad y gobernanza de la salud publica

2. Pueblos y comunidades étnicas y campesinas, mujeres, sectores LGBTIQ+

y otras poblaciones por condicién y/o situacion. c e 000060

3. Determinantes Sociales de la Salud crc000000
e 000!«

4. Atencion Primaria en Salud - e oc000000
5. Cambio climatico, emergencias, desastres y pandemias reee e
e © 06 0 0 0 O

6. Conocimiento en salud publicay Soberania Sanitaria - s e e 0 @ @ «

7.  Personal de salud

¢Qué nos aporta el PDSP a la construccién de pais?

« Garantizar del derecho fundamental a la salud mediante la accion intersectorial y de la sociedad
en su conjunto para la generacion de impactos positivos en los determinantes sociales de la salud.

* Mejorar las condiciones de vida, bienestar y calidad de vida de las personas, familias y co-
munidades que habitan en el territorio colombiano mediante la reducciéon de desigualdades
sociales en salud entre grupos socialmente constituidos.

* Reducir la mortalidad evitable y su impacto en los afios de vida perdidos, asi como la morbi-

lidad y discapacidades evitables y su impacto en los afios de vida saludables.

® Garantizar el goce efectivo de un ambiente sano y a-la mejora de la salud ambiental median-

te la accion intersectorial para la proteccion de los ecosistemas y la generaciéon de territo-

rios, entornos y comunidades saludables, resilientes y sostenibles.

e Implementar el abordaje del sistema propio de salud de los pueblos reconociendo las dinamicas

del territorio y las condiciones socioculturales que contribuyen a la toma de decisiones en salud.

Es importante recordar que el PDSP tiene como objetivo avanzar en la garantia del
derecho fundamental a la salud y la mejora del bienestar y calidad de vida de los
habitantes de Colombia.




EVALUACION
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¢ Coémo llegamos a la construccion del PDSP 2022-20317?

FORMULACION

2020-2022. 14 de junio de PLEMERTACION

EVALUACION @
Evaluaciond IPDSP- 2022- Resolucién 1035 de
valuacion de

2018-2020. 2022 que adopta el PDSP

2022-2031

APRESTAMIENTO PREPARACION PARA

LA IMPLEMENTACION

Il semestre 2022-2023.

Octubre 2019-febrero 2021.

¢,Como esta conformado el PDSP 2022-20317

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 se encuentra propuesto en el marco de un proceso
de transicion que busca construir sobre lo construido, basado en el proceso evaluativo del plan
anterior, se contemplaron ajustes conceptuales, operativos y financieros que permitan construir
el proceso de la planeacion en salud fortaleciendo el abordaje de elementos como la
gobernabilidad y la gobernanza de la salud publica; el abordaje de los pueblos y comunidades
y otras poblaciones por condicién y/o situacion; los determinantes sociales de la salud; la
Atencion Primaria en Salud; el cambio climatico, emergencias, desastres y pandemias; el
conocimiento en salud publica y soberania sanitaria; y el personal de salud. En este sentido, el

siguiente diagramanos permite comprender los ejes estratégicos como los ordenadores del plan.

Pueblos y
comunidades
étnicas y ;
. Cambio climatico,
CAMpESInAS, Determinantes Atencion Primaria emergencias,

mujeres, sectores Sociaies de la
A en Salud desastres y
LéeBTloo y otras Salud pandemias

Conocimiento en
salud poblica y
soberania
sanitaria

Gobernabifidad y
gobemanza de fa
salud plblica.

Personal de
Salud

poblaciones por
condicion yio
sttuacion.

EJES ESTRATEGICOS
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¢{Como sera la implementacion del PDSP?

Para iniciar el proceso de planeacion debo tener en cuenta el principio de participa-
cién que convoca a toda la poblacién que se encuentra en mi territorio.

El PDSP 2022-2031 se implementa en el territorio con el Plan Territorial de Salud-PTS, mediante
el uso de instrumentos, herramientas y metodologias propuestas desde el Ministerio de Salud y

Proteccion Social.

La planeacion territorial es el instrumento indicativo que permite desplegar la politica nacional de
salud publica en los territorios, de forma coordinada y articulada con los diferentes actores del
territorio, y armonizada con los Planes de Gobierno,Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento

Territorial.

En este sentido, es el proceso que invita a la articulacion de politicas publicas, y demas directrices
y lineamientos ministeriales que permitan avanzar hacia la integralidad de la gestion de la salud

publica a nivel nacional y territorial.

¢Cudl es el punto de partida?

El punto de partida de la planeacion territorial es el Anadlisis de Situacién de Salud-ASIS, que
tiene como propdsito el de caracterizar, explicar y comprender los procesos que determinan los
resultados en salud de la poblacion en los territorios como insumo para la planeacion y toma de

decisiones en salud.

¢Para qué elaborar el diagndstico situacional de condiciones
de salud con énfasis en andlisis de desigualdades?

EL analisis de las condiciones de salud se convierte en una herramienta fundamental de
caracter técnico y politico para los procesos de planeacion, gerencia y toma de decisiones. En
primera medida, el diagndstico pretende reconocer las condiciones de salud territoriales basa-

das en exploraciones analiticas de la desigualdad en salud, para ello, es necesario reconocer:
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» El contexto socio-demografico del territorio.

» La capacidad administrativa para fortalecer la planificacion estratégica de los gobiernos.

» La situaciéon de pueblos y comunidades, género-diversidades, y poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

 El abordaje del andlisis de los determinantes sociales de la salud.

* Los resultados de la Atencién Primaria en Salud.

» La problematica frente al cambio climatico y la capacidad de respuesta frente a una emergencia

en salud publica.

 Lasituacién actual para dirigir el conocimiento en salud publica y la situaciéon del personal de salud.

¢ Como se elabora el diagnostico situacional de condiciones
de salud con énfasis en analisis de desigualdades?

En principio es necesario hacerse las siguientes preguntas

« ;Qué se entiende por desigualdad?
Las desigualdades se comprenden como esas circunstancias o condiciones injustas que producen

inequidad sociosanitaria.

« ;Como se identifica una desigualdad?
Las desigualdades se expresan con relacion a los determinantes sociales de la salud de caracter

economico, politico, cultural o socio-ambiental que a través de diversas relaciones infieren en la

salud de las personas.

» ;Quiénes saben en mayor medida sobre las desigualdades sociosanitarias?
La poblacion que habita el territorio es quien identifica con claridad cuales son las desigualdades y

sus multiples relaciones con las problematicas y necesidades en salud.

Las desigualdades sociosanitarias se comprenden en el PDSP 2022-2031 como nticleos de injusticia.

¢ Como selleva a cabo la gestion territorial integral de
la salud publica del PDSP 2022-2031?

La gestion territorial se constituye en un proceso dinamico, integral, sistematico y participativo que,
bajo el liderazgo y conduccién de la autoridad sanitaria, esta orientado a que las politicas, planes, pro-
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gramas y proyectos de salud publica se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada, entre los
diferentes actores del SGSSS junto con otros sectores del Gobierno, de las organizaciones sociales y

privadasy la comunidad.

—Ouésedebe tener en cuenta?

No podemos comprender las problematicas en salud aisladas de las multiples causas
que las generan.

Para el proceso de planeacion se debe generar un proceso de convocatoria que involucre a todas
los actores y actores presentes en el territorio de manera que se puedan establecer estrategias

sectoriales e intersectoriales.

Para el caso de los pueblos y comunidades indigenas, comunidades Negras, Afrocolombianas, Rai-
zales y Palenqueras y el pueblo Rrom en el marco de la autonomia, el proceso de gestion integral para
la salud publica en los territorios se orientard con base en los acuerdos interculturales de alineacion,
gradualidad, progresividad y adecuacién con los instrumentos de politica publica como los planes

deviday el que haga sus veces.

La participacion en la planeacién integral para la salud permite generar capacidades comunitarias y
gubernamentales para el didlogo: ademas, a partir de la cualificacion de los procesos de participa-
cién social comunitarios y de planificacién institucional es posible generar adecuaciones técnicas

y socio culturales

Las orientaciones técnicas para la planeacién integral para la salud se desarrollan en cuatro com-
ponentes, los cuales incorporan acciones encaminadas a las garantias de tipo politico, técnico y

logistico requeridas y dirigida a la poblacién en general

Corresponde a las entidades territoriales y los demas actores con responsabilidades adoptar y
adaptar el PDSP 2022-2031 en sus Planes Territoriales de Salud y en los instrumentos de planeacion

territorial.

Corresponde a la entidad territorial, garantizar los escenarios de participacion social, para el fomento del
dialogo y concertacion con actores territoriales en la incorporacion de acciones acordes con las
necesidades y contexto socio cultural en los PTS, asi como los mecanismos de deliberacion, control

social y seguimiento, disefiados en el marco de la Politica de Participacion Social en Salud.
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Mientras cierran el ciclo de politica del PDSP anterior; deberan continuar con la ejecucion de sus PTS
y el fortalecimiento de las capacidades territoriales, institucionales y sociales relacionadas con su ges-
tion, reconocer los recursos necesarios y las herramientas técnicas y operativas requeridas para la

adopcion y adaptacion de los elementos estratégicos del Plan en los territorios.

:{Como estan configurados los ejes estratégicos y como los relaciono con la planeacion?

Los ejes estratégicos son los ordenadores del Plan Decenal de Salud Publica que permiten la incor-
poracion y el desarrollo de los diferentes enfoques, y establecen su operacion a través de las estra-

tegias para el cumplimiento de las metas definidas.

OBJETIVO
ESPECIFICO

Metas de
resultado y

RESULTADOS metas

estratégicas

EJE

ESTRATEGICO ESPERADOS

Cuando se identifican las desigualdades sociosanitarias o nucleos de injusticia, se identifica que
estos estan comprendidos a la luz de varios determinantes sociales de la salud. En este sentido, los

ejes estratégicos permiten crear estrategias de accion desde una mirada integral.
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Estrategias sectoriales e
intersectoriales a la luz de los

siete ejes:
NO SE PUEDE
PESCAR + Gobernabilidad y gobernanza
de la salud publica.
+ Pueblos y comunidades
A AUMENTO DE ) . .

g CONTAMINACION < Etnicas y campesinas, mujeres,
Nucleo de AR AFECTACION DE LA MORTALIDAD sectores LGBTIQ+ y otras
injusticia HIDRICAS LOS CULTIVOS INFANTIL POR poblaciones por condicion y/o

DESNUTRICION situacion.
- Determinantes Sociales de la
Salud
AFECTACIONES + Atencion Primaria en Salud. .
EN LA PIEL - Cambio climatico, emergencias,
desastres y pandemias. .

- Conocimiento en salud publica
y Soberania Sanitaria
- Personal de salud

Los ejes estratégicos son los ordenadores que se implementan a través de
estrategias y lineas operativas, las cuales estableceran el quehacer de los distintos
actores y sectores involucrados

Es ideal que las estrategias sean abordadas en lo posible desde los 7 ejes, pues se
debe avanzar en una respuesta integral. Siempre partiendo de las problematicas/
nucleos de inequidad particulares de cada territorio.

¢Como hago el seguimiento y evaluacion del PDSP?

Los componentes de seguimiento ya evaluacién del PDSP, son complementarios,dado que:

» El seguimiento brindara insumos para la comprensiéon de la implementacion del plan, aspectos
facilitadores y limitantes, ademas de identificar alertas tempranas y aportar informacion del

estado de avance en cadaeje estratégico.

* La evaluacion generara informacion objetiva para enriquecer procesos, resultados o impactos de

los ejes estratégicos del Plan.
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¢Cual es la periodicidad del seguimiento y evaluacion del PDSP?

« Seguimiento trimestral y anual de metas
« Evaluacién del proceso de implementacion del PDSP (procesos, institucional, resultados e impacto)
 Las entidades territoriales llevaran a cabo el seguimiento, monitoreo y evaluacion de sus Planes

territoriales de Salud-PTS, de acuerdo con las directrices dadas por el Ministerio de Salud y

Proteccién Social.
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